EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1-Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgenta nr.104/2001 privind organizarea $i functionarea Politiei de Frontiera Roméne
precum si pentru abrogarea Cap.IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaéniei

Sectiunea a 2-a-Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin adoptarea Ordonantei de Urgentd
nr.104/2001 privind organizarea i
Junctionarea Politiei de Frontiera Romane
s-a realizat modernizarea institutiei cu
atributii in exercitarea controlului privind
trecerea frontierei de stat g1 crearea tuturor
conditiilor pentru desfdgurarea unei bune
activitdti, in consonan{d cu normele
comunitare in materie.

In acest context, trebuie subliniat faptul
cd Politia de Frontiera Roméana este
institutia care, odatd cu aderarea
Roméniei la Uniunea Europeani la data de
1 ianuarie 2008 si, ulterior, la Spatiul
Schengen, are un rol decisiv in realizarea
securizdrii frontierei de stat privitd ca
frontiera externd a Uniunii Europene,
structura urmand, din punct de vedere
organizatoric, pasii impusi de alinierea la
normele si practicile Schengen.

[n acest sens, raportat inclusiv la realitatile
impuse de evolutia societatii in ansamblul
sdu si luand in considerare nevoia de
eficientizare a activitatii desfasurate de
Politia de Frontiera Romane, prin prisma
eforturilor de aderare la Spatiul Schengen,




s-a procedat la elaborarea proiectului de
Ordonantd de urgentd pentru modificarea
si completarea Ordonantei de Urgenta
nr.104/2001 privind organizarea  §i
Jfunctionarea Politiei de Frontierd Romdne
si pentru abrogarea Capitolului 4 din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a
Romdnie, astfel incat documentul s&
asigure capacitatea Politiei de Frontiera de
a actiona pentru respectarea suveranitatii
statului roméan la frontierd si in zona
economicd exclusivd, precum s$i a
dreptului la libera circulatie a persoanelor,
in consonantd cu normele Schengen.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul supus aprobdrii s-a urmarit,
in principal, materializarea urmitoarelor
obiective, care prin natura lor contribuie la
optimizarea activitatii desfasuratda de
politia de frontierd, in contextul méasurilor
adoptate pe linia securizarii frontierei in
contextul aderarii la Spatiul Schengen,
astfel:

- crearea posibilitatii infiintdrii unor
directii teritoriale ale politiei de frontiera,
altele decat cele existente, in functie de
specificul activitétii derulate, de actul de
reprezentare in relatia cu statele vecine si
de situatia operativa din zona;

- includerea bratului Macin al fluviului
Dunarea in randul zonei supuse regimului
de control al Politiei de Frontiera Romane,
obiectiv  determinat de necesitatea
asigurarii competentei teritoriale necesare
prevenirii si combaterii actului infractional
pe intreaga intindere a acestui canal, in
prezent politistii de frontierd aflandu-se in
imposibilitatea de a constata producerea
unei fapte ilegale pe bratul amintit dincolo
de limita celor 10 km conferitd prin art. 4
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera
de stat a Romaniei, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 243/2002, cu modificérile s1
completarile ulterioare. In context, trebuie

precizat faptul c¢& pomind de la
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considerentele expuse mai sus  prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
108/2006  pentru  modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.105/2001, aprobatd prin
Legea nr. 158/2007 s-a realizat includerea
brafului Macin in randul zonei supuse
regimului de control al Politiei de
Frontierd, modificarile propuse la art.l
pct.1, 2 si 9 in acest proiect de act
normativ vizdnd corelarea cu aceste
prevederi;

- abrogarea prevederilor Cap.4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.105/2001  privind  Sistemul - de
Informare National privind circulatia
persoanelor si bunurilor prin frontiera
(SIF), care se suprapun cu dispozitiile
Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.128/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Sistemului
Informatic National de Semnaldri, si
includerea unui nou articol care si confere
posibilitatea functionérii bazei de date
gestionatd de Politia de Frontierd, necesara
indeplinirii atributiilor prevazute de lege.

- includerea unei norme prin care si se
procedeze la reglementarea activitatii de
expertiza desfasurata de personalul abilitat
al Politiei de Frontiera Roméane in
domeniul de activitate specific institutiei.
Acest demers legislativ de atribuire a
competentei de a efectua rapoarte de
constatare  tehnico-stiintifice ~ pentru
lucratorii  criminalisti din Politia de
Frontiera este necesar avand in vedere
competentele in materie de cercetare
penald derulate practic de la constatarea
infractiunilor pana la finalizarea dosarelor
de wurmdrire penald si a probatiunii
aferente, prin trimiterea in judecatd a
faptuitorilor. In acest sens, avand in
vedere faptul cd, in prezent structurile
criminalistice ale Polifiei de Frontiera in
activitatea specificd (derulata in special pe
problematica combaterii  falsurilor in
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documente) incheie rapoarte de constatare
tehnico-stiintificd, cu deplind fortd
probantd in fata instantelor judecatoresti,
pentru a asigura acelasi statut al lucrarilor
de specialitate efectuate de lucratorii
politiei de frontiera cu cele efectuate de
criminalistii din Poli{ia Roména, a fost
introdusd litera n) in cadrul art.21 din
Ordonanta de wurgentda a Guvernului
nr.104/2001 cu un continut similar cu cel
prevazut de art.26 pct.15 din Legea
nr.218/2002 (in acest sens existd si o
recomandare cuprinsd intr-un “Studiu de
fezabilitate pentru infiinfarea
Laboratoarelor Criminalistice in cadrul
Politiei de Frontiera Roméane”, efectuat la
data de 08.01.2004, pe baza unui fond
Phare, de céatre Firma “Schlumberger
Sema). In plus, trebuie mentionat faptul ca
in prezent, Politia de frontierd este
responsabild pentru gestionarea sistemului
FADO, care are drept scop facilitarea
schimbului de informatii pe care statele
membre le detin cu privire la documentele
autentice sau false, lucrdtorii criminalisti
din politia de frontiera fiind implicati si in
implementarea sistemelor AFIS (sistemul
autentificat de codificare, stocare si
comparare a amprentelor si  urmelor
papilare), EURODAC (sistemul central
european de identificare automati a
amprentelor solicitantilor de azil care
intrd. Respectiv locuiesc iIntr-un stat) si
IMAGETRAK (sistemul automat de
recunoagstere faciald).

- abrogarea prevederilor referitoare la
politistul de frontierd angajat pe bazi de
contract, avand in vedere faptul ca aceasta
categorie de personal nu mai existd ca
efect a transformarii posturilor acestora in
politisti de frontiera, in conditiile
prevazute de art.48 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.104/2001.

- asigurarea cadrului legal de finantare a
revistei “Frontiera”, publicatie editatd de
Inspectoratul General al Politiei de




Frontiera, activitatea acesteia, in conditiile
aplicarii art.62 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare, fiind imposibil de finantat din
subventii §i venituri proprii cum se
prevede in forma actuald a art.43 alin.2,
adoptatd in anul 2001 inainte de aparitia
acestei legi.

In acest context, trebuie subliniat faptul ci
reglementarile ce se doresc a fi introduse
prin acest act normativ sunt determinate
de situatii extraordinare a  cdror
reglementare nu poate fi améanata intrucéat
vizeazd interesul public si contribuie la
indeplinirea maésurilor adoptate pe linia
securizdrii frontierei de stat, cerinta
fundamentald pentru integrarea Romaniei
in Spatiul Schengen.

Astfel, prin prezentul proiect de act
normativ se intentioneazd eliminarea
dublei reglementdri ce existd In acest
moment la nivelul legislatiei nationale in
ceea ce priveste gestionarea informatiilor
specifice  activititilor de  frontiera
determinati de existenta Cap. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
105/2001 prin care, inifial au fost
transpuse norme cu privire la Sistemul
Informatic ~ Schengen, prevazut de
Conventia de aplicare a Acordului de la
Schengen  (CAPAS), respectiv.  a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
128/2005 privind infiintarea, organizarea
si  functionarea Sistemului Informatic
National de Semnaldari, care trateaza
aceeasi problematicd prin infiinfarea
Sistemului  Informatic  National de
Semnalari. Mentinerea situatiei actuale ar
putea determina efecte negative 1in
procesul de evaluare Schengen desfasurat
de reprezentantii Statelor Membre, ai
Secretariatului General al Consiliului si
Comisiei Europene pe linia implementérii
legislatiei comunitare in domeniu.
Totodati. odatd cu eliminarea acestei




duble reglementari, prin proiect se
introduce un nou articol care va crea baza
legald privind functionare bazei de date
gestionata de Politia de Frontierd, necesara
in procesul de securizare a frontierei de
stat a Romaniei in contextul aderérii la
Spatiul Schengen.

De asemenea, sunt necesare masuri
imediate pentru exercitarea competentelor
Politiei de Frontiera pe bratul Mécin al
fluviului Dundrea avdnd in vedere
imposibilitatea de a constata producerea
unei fapte ilegale pe bratul amintit dincolo
de limita celor 10 km conferita prin art. 4
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001. Astfel, prin
proiect se urmaireste crearea suportului
legal privind asigurarea competentei
teritoriale a Politiei de Frontiera necesard
prevenirii si combaterii actului infractional
pe intreaga intindere a bratului Miacin prin
includerea acestui canal in zona supusa
regimului de control al Politiei de
Frontierd Romaéne.

Sectiunea a 3-a- Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a-Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a- Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Modificda prevederile Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.104/2001 si
Ordonanta de wurgentdi a Guvernului
nr.105/2001.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara 1n
materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de Comentarii
conformitate

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.




6. Alte informatii |

Sectiunea a 6-a- Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normative
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a- Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a- Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

a) instituii ce urmeazd a fi infiintate,
reorganizate sau desfiintate

Nu este cazul.

b) posibilitdti de a obtine rezultatul dorit
folosind institutiile existente

Aplicarea prevederilor proiectului propus
se va face de institutiile existente.

c) sursa de finantare a institutiilor ce
urmeaza a fi infiintate, precum si daca
acestea pot fi infiintate in baza unor
servicii cu taxd

Nu este cazul.

d) functii ale institutiilor existente ce vor
fi modificate sau extinse

Nu este cazul.

e) precizarea dacd functiile ce vor fi
modificate sau extinse urmeazda a fi
indeplinite de catre autoritdfi ale
administratiei publice centrale gi/sau
locale ori de catre structuri ale acestora
Nu este cazul.

g) precizarea dacd punerea in aplicare a
proiectului de act normativ poate avea
loc dupd adoptare sau dacid mai este
nevoie de o perioada suplimentard si de o
perioadd pentru punerea in aplicare a
prevederilor proiectului de Lege nu
necesitd perioada suplimentard de timp
sau perioada de tranzitie.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontiera Romane precum si pentru abrogarea Cap. IV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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